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 LISTNUM  OficioPredeterminado 
DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
Doctor 

CRISTIAN HERRERA F.
GERENTE GENERAL
CODENSA  S.A. ESP.
Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política de Colombia y el Decreto 1421 de 1993, Acuerdo 24 de 2001, Resoluciones Reglamentarias 018 de 2006, 02 y 014 de 2007 practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Empresa Comercializadora de Energía de Bogotá S.A. ESP. – CODENSA, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del balance general a 31 de diciembre de 2007 - 2008 y el estado de actividad financiera económica y social.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión en CODENSA
Seguimiento plan de mejoramiento: En el seguimiento efectuado al plan de mejoramiento suscrito por la empresa ante la Contraloría para la vigencia 2006, se observa que de las actividades previstas por CODENSA para su mejoramiento, fueron ejecutadas, obteniéndose el 100% de cumplimiento.

Sistema de Control Interno -SCI: CODENSA S.A. ESP cumple con lo estipulado en los artículos 46 al 49 de la Ley 142 de 1994, por medio de la Auditoría Interna y un Comité de Auditoría quien se encarga de tomar medidas de carácter especial en caso de presentarse deficiencias importantes. A Dic. 31 de 2008, no se evidencian debilidades importantes que ameriten tomar medidas de mejoramiento. De acuerdo a lo anterior, en nuestro concepto, los procesos administrativos y los diferentes controles aplicados por CODENSA S.A. ESP, se consideran efectivos  y con bajo nivel de riesgo.
CODENSA S.A. ESP está dando cumplimiento a la implementación de la “Responsabilidad Social Empresarial-RSE”,  integrando la gestión estratégica transversal del Programa de Crecimiento Económico y Creación de Valor; Programa de Medio Ambiente; Programa Social y el Programa de Buen Gobierno y Transparencia; que hacen parte del Plan de Desarrollo de Sostenibilidad  de la Compañía y  representada en las inversiones asociadas del “Programa de Gestión Social Externa” de la Compañía, en concordancia con la planeación estratégica ajustada para los años 2007 – 2011.

Gestión Financiera

Mediante acta 035 del 26 de diciembre de 2006 de la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de Codensa S.A., se aprobó la emisión de bonos por $650.000 millones destinados a “sustitución de obligaciones financieras y financiación de capital de trabajo”. En verificación del uso de estos recursos, se comprobó que no se realizaron inversiones en capital de trabajo, incumpliéndose a lo autorizado por la Asamblea de Accionistas. CODENSA manifestó que los recursos provenientes de la emisión de bonos, se utilizaron en “sustitución de pasivos financieros y no se destino ningún recurso a capital de trabajo”.

En la sustitución de pasivos financieros no se observó ahorro de gastos financieros, al presentarse mayores pagos de intereses por $97.242 millones en el 2007 y $132.181 millones en el 2008.

De otra parte, operacionalmente la empresa mejoro la utilidad neta y por ende el resultado de rentabilidad, como consecuencia de un aumento en las ventas de energía, pero además por el efecto del cambio de la tarifa por $Kvh, repercutiendo en aumento del costo del kilovatio hora vendida. Otro factor de aumento de ingresos fue el crecimiento en la demanda de energía la cual se incremento en 3,5%, más que el crecimiento en la demanda nacional, así mismo al crecimiento del número de usuarios que paso de 2.192.524 en el 2007 a  2.266.430 clientes.    

Acciones ciudadanas.

Evaluación de  peticiones, quejas y recursos -Hallazgo de Peticiones: Se evidencia que CODENSA fue multada por la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios por valor de $6,3 millones, correspondiente a silencios administrativos positivos que CODENSA no contestó en forma oportuna a los peticionarios, determinándose un Presunto detrimento patrimonial por valor de $2,9 millones, al igual que se configura un presunto Hallazgo Administrativo de Carácter Fiscal por el mismo valor para las vigencias 2007 - 2008.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración es aceptable, salvo por los hallazgos observados anteriormente, CODENSA S.A. ESP acata las disposiciones que regulan sus actividades del sector energético, está soportada en un adecuado Sistema de Control Interno, existió un adecuado manejo de los recursos operacionales lo cual le permitió cumplir, en los planes y programas desarrollados, con las metas y objetivos propuestos, con excepción de los hallazgos enunciados en el informe.
Opinión sobre los estados contables

Se examinaron los Estados Contables  de CODENSA S.A. ESP, libros oficiales y documentos soportes correspondientes a la vigencia de 2007 – 2008, comprobando que los saldos registrados en la contabilidad reflejan las operaciones financieras, así como el cumplimiento de las normas legales y los procedimientos utilizados.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que en desarrollo de su objeto, la entidad ejecuta sus hechos y operaciones con acatamiento de las disposiciones que la regulan, salvo por lo observado en la cartera morosa de Codensa Hogar que va en continuo deterioro, pasando de $76.238,4 millones a diciembre 31 de 2007, a $126.272,1 millones a diciembre 31 de 2008, con un incremento del 65,63%, por lo que la Gestión de cobro de la entidad para el período analizado, se ve comprometida debido a deficiencias en el cobro de cartera.
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En nuestra opinión, excepto por lo expresado en el párrafo precedente, los estados contables de la empresa presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado a diciembre 31 de 2006, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con salvedades emitido: en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los estados contables, la cuanta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia de 2007 - 2008, se fenece.

El Plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C, noviembre de 2009
MARIANNE ENDEMAN VENEGAS
Director Técnico Sectorial

 LISTNUM OficioPredeterminado \l 1 
ANÁLISIS SECTORIAL

La empresa se ubico en el 2007 entre las 19 mejores entidades a nivel nacional en cuanto al comportamiento en la generación de ingresos registrando $2.173.028 millones en 2007 y  $2.537.337 millones en el 2008, un 16,76% mayor al periodo anterior. 

CUADRO 1

INFORMACION DE CLIENTES

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Residencial 
	1.840.082
	1.894.799
	1.953.490
	2.016.711

	Comercial 
	192.680
	204.438
	214.090
	225.324

	Industrial
	33.919
	35.432
	37.239
	38.991

	Oficial
	6.093
	3.737
	3.648
	3.735

	Alumbrado Público
	90
	91
	92
	94

	TOTAL
	2.072.864
	2.138.497
	2.208.559
	2.284.855


Fuente: Informe de gestión y comercial de Codensa.

Codensa atiende la distribución local que comprende Bogotá y 96 municipios de Cundinamarca, atendiendo 2.284.855 clientes, como se observa en el cuadro anterior, con mayor influencia el sector residencial. 

Perdidas de Energía Último Cuatrienio.
GRAFICA  1
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La evolución de perdidas ha venido descendiendo notablemente desde el año 1997, periodo en el cual estas ascendían a 22.25%, su recuperación es notable al registrar en 2008, perdidas de energía en un 8.05%, incidiendo en la recuperación de energía por hurto y por el proceso técnico en llevar energía al usuario. A nivel nacional estos indicadores se sitúan en 18.4% en la Costa Atlántica
, electrificadora de Santander 21% en 2007, y el promedio nacional en el 2007
 fue del 14.4%. Respecto al comportamiento de América Latina, empresas como Ampla del Brasil este indicador es del 20.3%,  en Chilectra que es la principal distribuidora de energía de Chile presento en 2007 un  6% de pérdidas de energía, lo cual quiere decir que Codensa se encuentra en un promedio de recuperación eficiente y debido una gestión en inversiones para aumentar sus ingresos vía reducción de pérdidas.
Subsidios De Energia
En el 2008 los subsidios a nivel nacional para los estratos 1,2 y 3  fueron de $1.26 billones, mientras que  las contribuciones de los estratos 5 y 6  superaron los $930.000 millones. El estrato 2 es el más beneficiado en recibir subsidios con el 49.6% respecto al total. Las contribuciones son aportadas principalmente del sector industrial con un 54%, mientras que el estrato 5 y 6 aportan el 9%. Este déficit entre contribuciones y subsidios es financiado por el estado. Como se explica los aportes de los industriales, los comerciantes y el estrato 5 y 6, no alcanzan para cubrir el pago de subsidios, requiriendo de un aporte importante por parte del Estado
.  A través de Codensa se entregaron subsidios por $177.273 millones
 y se recibió contribuciones por $274.607 millones, es decir se presenta un superávit en la distribución de subsidios y entra a compensar el resto del país.

Demanda De Energia Nacional Y De  Codensa 
La demanda de energía a Nivel Nacional
 para el 2008 se acumulo en 49.286,2 Gwh con un crecimiento respecto  al periodo anterior del 1,7%, según análisis de la UPME, Unidad de Planeación Minero Energética, la demanda de energía creció entre 2006 y 2007 en un 4.1%, mientras que, entre julio de 2007 y junio de 2008  la demanda creció 2.6% a nivel nacional, es decir la demanda en el último año se redujo, según el DANE debido a la desaceleración de la economía.     

CUADRO  2

EVOLUCION DE  ENERGIA  VENDIDA   DE   CODENSA   EN  (GWh)

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Total
	6.207
	6.585
	6.997
	7.307


Fuente: Informes de Gestión de Codensa.

Entre 2005 y 2007  las ventas de energía de Codensa presentan una demanda creciente en 6.16% promedio, mientras el aumento entre 2007 y 2008 correspondió a un  4,43%, es decir presenta una disminución en las ventas en el último periodo, sin embargo el escenario económico de energía vendida de Codensa fue mejor, en comparación con el comportamiento de la demanda a nivel nacional. Los 7.307 GWh vendidos en 2008, representan un valor de $1.885.297 millones.

Pese a la baja del producto interno bruto la demanda de energía presenta un comportamiento favorable para los últimos trimestres del 2.008, lo cual reafirma la posición favorable que tiene Codensa al contar con un alto nivel de cobertura en el mercado regulado
.
GRAFICA  2.
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Fuente: Informe de Resultados de Codensa  Tercer Trimestre de 2008.
Precios  De Energia  De Colombia 
Las tarifas del servicio de energía presentan un cambio a partir de la nueva fórmula tarifaria definida mediante resolución CREG 119 de 2007, que en comparación con la anterior incluye costos asociados a generación de perdidas técnicas y no técnicas, y los costos de restricciones. 

[image: image4.emf]
Esta nueva fórmula tarifaria entro en vigencia en febrero de 2008, con lo cual se aumento el valor del costo unitario. El valor de un $Kvh a diciembre de 2007 costaba $238.08  y  a septiembre  de 2008 $266.74 con un incremento del 12,04%.
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Fuente: Informes de resultados Codensa.

Codensa hace presencia con una participación del 24%  respecto a la demanda total nacional, ubicándose como la principal empresa distribuidora y comercializadora del país, posee una infraestructura de 40.450 kilómetros de redes de MT y BT (media y baja tensión). 

 LISTNUM OficioPredeterminado \l 1 
RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

 LISTNUM OficioPredeterminado \l 2 
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
Se verificaron las actividades que realizó la empresa para dar cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito para la vigencia 2006, observando que CODENSA desarrolló las acciones correctivas en el 100%, sobre las observaciones detectadas en el proceso auditor.

 LISTNUM OficioPredeterminado \l 2 
CONCEPTO DE CONTROL INTERNO -SCI
CODENSA por su naturaleza jurídica está dando cumplimiento a los artículos 46 al 49 de la Ley 142 de 1994 y a los lineamientos trazados por la casa matriz Endesa.

El Control Interno lo verifica la Auditoría Interna y el Comité de Auditoría, teniendo como criterios los controles e indicadores de desempeño, políticas gerenciales y el compromiso del recurso humano, fundamentados en valores corporativos y la cultura del autocontrol; se observa compromiso por parte de los funcionarios y los directivos en la capacitación y la mejora continua.
En la evaluación del Control Interno además de verificar la efectividad de los puntos de control en las líneas de auditoría, se examinaron las actas del Comité de Auditoría de Codensa por los años 2007 y 2008, observando que a Dic. 31 de 2008, no se evidencian debilidades importantes en el SCI que ameriten tomar medidas de mejoramiento, por lo cual, los procesos administrativos y los diferentes controles aplicados por CODENSA S.A. ESP, se consideran efectivos, eficientes y con bajo nivel de riesgo.
 LISTNUM OficioPredeterminado \l 2 
EVALUACIÓN RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL
La Responsabilidad Social Empresarial-RSE, es la filosofía institucional, basada en valores éticos y principios de transparencia   que  en su conjunto integran políticas y buenas  prácticas  empresariales que relacionan siete compromisos corporativos como son la conducta, accionistas, clientes, gente, medio ambiente, innovación y la sociedad, conducentes a una gestión de sostenibilidad corporativa,  optimización de recursos y en beneficios socioeconómicos.

Es así que la “Responsabilidad Social Empresarial-RSE”,  se encuentra integrada por la gestión estratégica transversal del Programa de Crecimiento Económico y Creación de Valor; Programa de Medio Ambiente; Programa Social y el Programa de Buen Gobierno y Transparencia; que hacen parte del Plan de Desarrollo de Sostenibilidad  de la Compañía y  representada en las inversiones asociadas del “Programa de Gestión Social Externa” de la Compañía.
En la evaluación de “Responsabilidad Social Empresarial-RSE”, se determinó eficiencia y eficacia en su gestión, en razón a lo siguiente:

Se revisó selectivamente, el contrato relacionado con “Proyecto Apoyos y Patrocinios”, la compañía pagó $324.1 millones,  de los cuales presentaron  actividades como: patrocinios de foros, conciertos en pro de la niñez, cena gastronómica, encuentro latinoamericano de energía, congreso del derecho laboral,  es así que se beneficiaron  entidades como Solidaridad por Colombia, Alcaldía Mayor, OEI,  24 Municipios, ANDI, Cámara de Comercio Hispanoamericano Colombiana, Fundación Festival de Teatro, entre Otros, así, como el aporte que realiza Codensa a la Fundación Endesa Colombia como contraprestación para el desarrollo de programas sociales en áreas de influencia de esta compañía por el monto de $675 millones, acciones  reflejadas en al beneficio social, en la publicidad y comercialización de la compañía.
Se revisó selectivamente, el contrato “Proyecto de Navidad” para los años 2007 y 2008,  a través del convenio de Codensa S.A y la Empresa de Energía de Bogotá-EEB, cuyo objeto era que CODENSA se comprometía a desarrollar y ejecutar el Proyecto de iluminación navideña de la ciudad de Bogotá D.C, durante el término de tres años y para el cual  la  EEB pagó por cada año $1.500.0 millones, por concepto de publicidad,  a la vez que contribuyeron al beneficio de la comunidad, contratistas, empresas patrocinadoras e ingresos y comercialización  para la compañía.

Las acciones de la RSE de la compañía en su “Programa de Gestión Social Externa”, realizó inversiones para el año 2008 por $3.128.9 millones y para el 2007 por $10.433.0 millones, presentando acciones en beneficio de la comunidad como son: la gestión social tradicional, gestión social comunitaria e inversión social del sector rural, Ver cuadro Nº 3.

En la Gestión Social Tradicional, desarrollaron Programas de  iluminación de templos y monumentos religiosos, Campaña de Navidad, Apoyos y patrocinios; actividades de interés social como la Feria internacional del Libro y el Día de Lucha Contra el Cáncer de mama, entre otros.

En la Gestión Social y Comunitaria, realizaron actividades como Campañas de Prevención de Electrocuciones (Charlas informativas y Caravanas de la Seguridad Eléctrica), Charlas Informativas, Caravanas de la seguridad eléctrica de la fidelidad y del reconocimiento Vigías de la energía y Días de vuelo e Iluminación navideña.

En Inversión Social, según informes de la compañía ha realizado actividades en el Sector Panelero- Paneleros de Gualiva -Tecnificación de trapiches, tanques de enfriamiento de leche; Apoyo a los proyectos FAER – Fondo de Apoyo Financiero para la Energización de las Zonas Rurales Interconectadas; Paseo de la Electricidad, entre otros. 
CUADRO 3
GESTION SOCIAL EXTERNA
                                                                                                     (millones)
	Inversiones
	2008
	2007
	  Variación

	Inversión en Gestión Tradicional
	1.005.7
	777.4
	29%

	Inversión en Gestión Social Comunitaria
	719.0
	7.718.1
	-91%

	Inversión Social
	1.404.2
	1.937.5
	-28%

	Total
	3.128.9
	10.433.0
	-70%

	Fuente: Informe Codensa-2008-2007
	
	


 LISTNUM OficioPredeterminado \l 3 
Plan Estratégico Corporativo
El plan estratégico para los años 2007 y 2008,  se realizó a través del Plan de Desarrollo Sostenible y compuesto por el “Programa de Crecimiento Económico y Creación de Valor Programa”, “Otros Costos Financieros y Aprovisionamiento”, “Programa de Medio Ambiente” el “Programa Social” y el “Programa de Buen Gobierno y Transparencia”.

Para el plan estratégico, se tiene presupuesto para el año 2007 por 213.184 millones y para el  2008  por valor de $272.134 millones. Ver Cuadro Nº4.

CUADRO 4
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Presupuesto

Programado  



Presupuesto

Ejecutado 



Presupuesto 

Programado  



Presupuesto 

Ejecutado  

2.008   2.007   



Participaciòn 

Ejecuciòn-

2008  



Participaciòn 

Ejecuciòn-

2007  

Demanda 

91.782 90.934 67.830 98.363 99% 145% 33% 46%

Seguridad

48.245 50.333 21.604 16.112 104% 75% 18% 8%

Calidad

50.599 54.930 40.300 36.104 109% 90% 20% 17%

Medio Ambiente

358 1.155 341 372 322% 109% 0% 0%

Otros Requisitos

Legales

13.896 11.251 14.223 8.578 81% 60% 4% 4%

Pérdidas

10.123 11.069 9.064 8.882 109% 98% 4% 4%

Estratégicas

8.082 6.908 8.506 8.487 85% 100% 3% 4%

Sistemas 

13.679 15.418 13.772 11.615 113% 84% 6% 5%

Comunicaciones

875 401 0 0 46% 0% 0% 0%

Otros

12.408 29.735 12.059 24.673 240% 205% 11% 12%

TOTAL

250.047 272.134 187.698 213.184 109% 114% 100% 100%

Fuente:  Informe Presupuesto 2007 y 2008, Codensa S.A-ESP

Programa



Presupuesto Acumulado

A Dic/2008     



PresupuestoAcumulado

A Dic/2007 



Ejecuciòn

Presupuestal= 

Ejecuiòn 

Presupuestal/

Presupuesto 



Participaciòn en Total

Ejecuciòn Presupuestal

2008-2007 

CODENSA,S.A. ESP

PRESUPUESTO 2007-2008


Del presupuesto total del año 2008, se evidenció mayor ejecución en el “Programa de Crecimiento Económico y Creación de Valor” por $251.753 millones, con las siguientes acciones:

De este presupuesto,  ejecutaron recursos por $214.860 millones en obras de inversión técnica, para el cual se evaluó selectivamente el proyecto “Readecuación S/E Carrera Quinta”,  que consistía en la readecuación, pruebas de equipos y puesta en servicio, como también en el suministro, fabricación, obras civiles, montaje y supervisión de puesta en funcionamiento de equipos GIS 115k y mantenimiento de equipos y mano de obra, se verificó la adquisición del equipo S/E GIS 115/12kV mod,  línea de la calle 1A, Concordia F35-4/145 KV,  por $7.476 millones para modernización, para seguridad y atender la demanda en la zona centro de la ciudad. 

En el proyecto “Reposición Transformadores de alta tensión y media tensión- AT-MT”, por $3.343  millones, se verificó la adquisición de dos (2) transformadores AT-MT trifásico de potencia, ubicadas en las subestaciones de Fontibón, Bolivia al igual que las obras y mantenimiento eléctrico y mecánicos de las líneas de transmisión de Zipaquirà y Ubatè, para mejorar la calidad y atención de la demanda. 

Hechos que determinan eficiencia y eficacia en el manejo de los proyectos mencionados que contribuyeron para atender el crecimiento de la demanda, calidad del servicio, seguridad, en el uso de energía y de fuentes alternativas que preservan el medio ambiente, en la modernización de la infraestructura operativa, en el cumplimiento del plan estratégico y en el crecimiento económico de la compañía. Ver ejecución presupuestal. Gráfica Nº 4.
GRÁFICA 4
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Seguidamente en la ejecución presupuestal por programas de desarrollo sostenible,  es el “Programa Otros Costos Financieros y Aprovisionamiento “fueron por $18.778 millones, el “Programa de Medio Ambiente” por $1.155 millones, para el “Programa Social” fueron por $449 y el “Programa de Buen Gobierno y Transparencia” no generó inversión de recursos.  
Por lo anterior, se evidenció la eficiencia y eficacia en la asignación,  ejecución del presupuesto como del cumplimiento del plan estratégico de la compañía. 
 LISTNUM OficioPredeterminado \l 2 

EVALUACIÓN A LA GESTIÓN FINANCIERA
 LISTNUM OficioPredeterminado \l 3 
Análisis De los Estados Financieros
Para la vigencia 2008 los activos totales ascendieron a $5.706.326 millones con un incremento de $325.530 millones respecto al periodo anterior. El activo corriente se registro por $1.411.380 millones, con un aumento de $260.842 millones comparado con el 2007. 

CUADRO 5
ACTIVOS  2007-2008

(Millones)

	CUENTA DE BALANCE
	2007
	2008
	VARIACION

	Efectivo
	190.674
	231.591
	40.916

	Inversiones
	101.693
	127.941
	26.247

	Deudores
	824.010
	1.011.056
	178.924

	Inventarios
	32.958
	39.600
	6.642

	Otros Activos
	1.202
	1.192
	-10

	TOTAL  ACTIVO CORRIENTE
	1.150.538
	1.411.380
	260.842

	ACTIVO LARGO PLAZO
	4.230.258
	4.294.946
	64.688

	TOTAL  ACTIVOS
	5.380.796
	5.706.326
	325.530


Fuente: Estados Financieros Codensa S.A.

La cuenta más influyente del activo corriente fue la de Deudores que asciende a $1.011.056 millones a diciembre de 2008, con un incremento del 22.7% respecto a la vigencia anterior.

Se observa con importancia que dentro del valor total de deudores se registra un valor de $667.334 millones en el 2008 correspondiente a financiamiento de bienes y servicios una cuantía bastante alta en el financiamiento de electrodomésticos y otros servicios con plazos que van entre 1 y 48 meses con financiamiento a tasas de interés promedio entre 26,43% para el 2007 y 32,3% en el 2008.   

El valor de cartera correspondiente a créditos Codensa-Hogar  en el 2008 fue de $641.852 millones  y de $653.047 millones al finalizar 2007. Según información suministrada por la empresa se observa que en el 2007  la cartera morosa por este concepto fue del 11.87%  y en 2008 del 19.33%, correspondiente a  $76.238 millones y $126.271 millones, respectivamente. Se presenta mayores deficiencias en la recuperación  de cartera mayor a 90 días,  principalmente en el 2008 con deudas moratorias por $40.959 millones.  
CUADRO 6
CARTERA  MOROSA DE  VENTAS DE   CODENSA  HOGAR 

   (Millones)
	CLASE  DE  CARTERA
	2007
	2008

	CORRIENTE
	576.809
	515.580

	1-30
	40.349
	55.209

	31-60
	16.624
	16.038

	61-90
	8.616
	12.632

	91-180
	6.252
	25.491

	181-360
	4.322
	15.468

	Más de 360 días
	71
	1.431

	TOTAL CARTERA
	653.047
	641.852


   Fuente: Información reportada por Codensa. 

En la siguiente grafica se observa un total de cartera morosa de $126.272 millones de los cuales presenta mayor riesgo de cobro los créditos de cobro que se encuentran entre los 91  y 180 días por valor de $25.491 millones y $15.468 millones entre 182 y 360 días.

GRAFICA 5
CARTERA MOROSA  DE  CREDITOS  CODENSA- HOGAR  EN  2008


[image: image8.emf]55.209

16.038

12.632

25.491

15.468

1.432

126.271

0

20.000

40.000

60.000

80.000

100.000

120.000

140.000

.1-30 .31- 60 .61- 90 .91- 180 .181- 360 360 TOTAL


Fuente: Datos Información de Codensa.

En el siguiente cuadro se aprecia el consolidado de cartera correspondiente al servicio de energía del 2007 y 2008.  El mayor efecto se observa en la cartera morosa mayor a 180 días por $2.782 millones en el 2007 y  con deficiencias en su cobro la cartera mayor a 360 días por $19.370 millones. Para el 2008 las cuentas de difícil cobro mayor a 360 días aumentaron a $23.692 millones. El comportamiento de pago en el 2008 empeoro para los estratos 2 y 3  al registrar demoras en su pago mayor a 30 días por $11.445 millones. Además de estos valores de cuentas por cobrar se observa en los informes suministrados, un valor de cartera congelada de servicio público por $27.089 millones en el 2008.

De acuerdo a lo analizado en la cuenta deudores de créditos Codensa-Hogar y la cuantía de cartera morosa por este concepto, se determina que no hay una gestión eficaz en la recuperación de cartera, se presenta deficiencias en la recuperación de la inversión, en tal sentido la empresa debe abordar mecanismos comerciales más eficaces, que permitan tener seguridad sobre la inversión que se viene ejerciendo en la financiación de créditos de electrodomésticos. 

Cartera por Cobrar de Servicio de Energía.

De acuerdo al resultado de análisis de cartera por ventas de energía, se aprecia deficiencias en la gestión de recuperación de cartera mayor a 360 días que en el 2008 se valoro en $23.692 millones.   

CUADRO 7
CARTERA  MOROSA DE  VENTAS DE  ENERGIA 

   (Millones)

	CLASE  DE  CARTERA
	2007
	2008

	CORRIENTE
	78.473
	48.591

	31-60
	5.037
	8.244

	61-90
	760
	2.578

	91-180
	1.858
	4.397

	181-360
	2.782
	2.415

	Más de 360 días
	19.370
	23.692

	TOTAL CARTERA MOROSA
	108.280
	89.917


Fuente: Información suministrada por Codensa. 

Igualmente se observa un aumento de la cuenta “otros deudores” del 312%, al pasar de $9.720 millones en el 2007 a $40.119 millones en el 2008, este aumento obedeció principalmente a un préstamo realizado a Emgesa por $24.926 millones y adicionalmente se genero un cobro a empresas denominadas vinculados económicos por concepto de patrocinio del programa de iluminación navideña por $4.092 millones, según respuesta de Codensa estos últimos recursos se recaudaron en el primer trimestre de 2009. 

Respecto de la cuenta  “avances y anticipos” referido a compras de energía anticipada a  Emgesa, la transacción se realizó en el mes de diciembre de 2008 por $190.000 millones. Según ha informado la empresa Codensa el anticipo se efectuó sobre la facturación de energía con vencimiento  del primer semestre de 2009, los desembolsos  se realizaron el 12 de diciembre de 2008 a los bancos, BBVA Colombia, Davivienda y Citibank, se establecieron además condiciones del anticipo con una tasa del 15.39% para liquidación de intereses y facturación a partir de enero de 2009 hasta la liquidación total del anticipo. 

Rentabilidad del Portafolio de Inversiones

Al finalizar la vigencia 2008 el portafolio de inversiones se registró en $127.941 millones, un comportamiento adecuado en cuanto a monto de dinero invertido, principalmente en Certificados de Depósito a Término en cuantía de $117.920 millones, e inversiones en menor cuantía en Encargos Fiduciarios por $9.963 millones y Bonos Convertibles por $1.044 millones. Las inversiones de Renta Fija generaron rendimientos a una tasa efectiva anual del  10,17% para el 2008  y 9,63%  para el 2007. 

Activos Largo Plazo

Los activos de largo plazo se registran en $4.294.946 millones, siendo de estos los activos de propiedad planta y equipo los más representativos por $3.253.374 millones, seguido de las valorizaciones de activos fijos por $581.139 millones.

CUADRO 8
ACTIVOS  2007-2008

(Millones)

	CUENTA DE BALANCE
	2007
	2008
	VARIACION

	Propiedad Planta y  Equipo
	3.223.847
	3.253.375
	29.528

	Inversiones Largo Plazo
	14
	14
	0

	Deudores Largo Plazo
	245.375
	237.253
	-8.122

	Valorizaciones
	562.453
	581.140
	18.687

	Otros Activos
	198.569
	223.164
	24.955

	ACTIVO LARGO PLAZO
	4.230.258
	4.294.946
	64.688

	TOTAL  ACTIVOS
	5.380.796
	5.706.326
	325.530


Fuente: Estados Financieros Codensa S.A.

Los activos fijos con mayor representación en el año 2008, corresponden a “redes, líneas y cables” valorados en $2.709.947  millones, con mayor aumento en las inversiones en redes de distribución por $147.471 millones.

Pasivos

CUADRO 9
PASIVOS  2007-2008

(Millones)

	CUENTA DE  BALANCE
	2007
	2008
	VARIACION

	Obligaciones Financieras
	275.491
	215.843
	-59.648

	Cuentas por Pagar
	364.122
	402.653
	38.531

	Bonos en circulación
	6.175
	59.435
	53.260

	Pasivos estimados y provisiones
	179.418
	206.009
	26.591

	Obligaciones Laborales
	10.467
	10.996
	529

	Pensiones de jubilación
	18.639
	25.753
	7.114

	Otros Pasivos
	11.882
	10.974
	-908

	PASIVO CORTO PLAZO
	866.194
	931.665
	65.471

	Bonos y Títulos Emitidos
	1.146.963
	1.367.376
	220.413

	Pensiones de Jubilacion
	198.132
	194.232
	-3.900

	Otros Pasivos
	130.753
	132.444
	1.691

	PASIVO LARGO PLAZO
	1.475.848
	1.694.052
	218.204

	TOTAL PASIVOS
	2.342.042
	2.625.717
	283.675


Fuente: Estados Financieros Codensa S.A.

El pasivo total de la empresa corresponde a $2.625.717 millones, correspondiente al 46% respecto del total de activos, un porcentaje que se vislumbra normal para este tipo de empresas, que requieren de apalancamiento permanente. El mayor volumen de deudas corresponde a  emisión de bonos registrado en 2008 en   $1.367.376 millones, más $59.435 millones en corto plazo, para un total de $1.373.321 millones, un 19.09% mayor al periodo anterior. 

3.4.1.1 Hallazgo Administrativo -  Inadecuada Emisión de Bonos  

En los meses de marzo, junio y diciembre de 2007 se realizo emisión de bonos por $225.800, $305.500 y $118.700 millones para un valor total de $650.000 millones en esta vigencia. De igualmente se pudo observar que se puso en circulación $350.000 millones en diciembre de 2008. La emisión de $650.000 millones fue autorizada mediante acta 035 de Asamblea General Extraordinaria de Accionistas del 26 de diciembre de 2006, al ser colocada en varios lotes y mediante oferta pública. El rendimiento de los bonos será; serie A3: IPC + 4.60% E.A. y  A-10  IPC +5.3% E.A., serie A-3: IPC+4.80%, serie A-10  IPC+5.60% y serie B-3 DTF +2.90% T.A., serie A-5  DTF + 2.58% T.A. y A-5 IPC + 5.99%.  Según respuesta de la empresa estas emisiones de bonos fue justificada para efectuar sustitución de obligaciones financieras.

CUADRO 10
INGRESOS  DE  FINANCIACION

(Millones)

	Ingresos Deuda
	2007
	2008
	TOTAL

	Bonos
	$646.963
	$273.674
	$916.963

	Obligaciones Bancarias
	1.030.190
	890.124
	1.920.314

	
	1.677.153
	1.110.537
	2.787.690


Fuente: Estados financieros de Codensa  e  información requerida 2007-2008.

CUADRO 11
PAGO  DE  DIVIDENDOS  A   LOS  ACCIONISTAS

(Millones)

	Fuente  de  Dividendos
	2007
	2008
	TOTAL

	De  Utilidades Netas
	376.116
	378.565
	754.681

	Excedente Reserva Legal
	112.519
	
	112.519

	
	488.635
	378.565
	867.200


Fuente: Estados financieros de Codensa  e  información requerida 2007-2008

Mediante acta 035 del 26 de diciembre de 2006 de la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de Codensa S.A., se aprobó la emisión de bonos por $650.000 millones destinados a “sustitución de obligaciones financieras y financiación de capital de trabajo”,  de acuerdo a la verificación de destinación de estos recursos, se comprobó que, no se realizaron inversiones de capital de trabajo, incumpliendo lo autorizado por la Asamblea General. Los recursos provenientes de emisión de bonos se destinaron a substitución de obligaciones financieras las cuales  a 31 de diciembre/2007 ascendían a $275.491 millones. En respuesta de la empresa mediante oficio No GPC-COD-003 del 18 de septiembre de 2009,  manifiesta que estos recursos se utilizaron en “sustitución de pasivos financieros y no se destino ningún recurso a capital de trabajo”, en tal sentido se concluye que hay una gestión con deficiencias en el manejo de estos recursos.

Se observa en la información suministrada, que en el 2007 se efectuaron transacciones de requerimiento de deuda con varios bancos locales por $1.030.190 millones, y en el 2008  se tomaron créditos por $890.124 millones. Los costos de  financiación fueron del 9,10%, 9,5%, 10.30%, 11,5 %  y 12,20 % en promedio para el 2007  y  en el 2008 a tasas de interés del 11,50 %, 13,24%, 1425%  y 15,18%  en promedio. El alto volumen de créditos bancarios obtenidos se observa como un “carrusel” de prepagar deuda con los recursos de bonos y luego nuevamente solicitar más préstamos bancarios con afectó en aumento de costos financieros debido a que se pagaron intereses financieros  por $97.242 millones en el 2007 y  $132.181 millones en el 2008.   

Bajo el análisis de la gestión fiscal, se atribuye estas emisiones de bonos  en parte para generar liquidez, con el fin de pagar Dividendos por $754.681 millones de utilidades, más $112.519 millones de excedente de reserva legal para un total de $867.200 millones. 

De lo anteriormente expuesto se concluye que la empresa no aporto en mayor  eficiencia en el uso de los recursos por cuanto  se realizó un alto volumen en operaciones  financieras por $1.036.388 millones en 2007 y $890.124 millones en el 2008 y la sustitución de deuda bancaria con deuda de emisión de bonos, no aporto ahorros, debido a que los costos de financiación son similares.

El análisis del manejo de los recursos en Codensa se considera bajo los conceptos de gestión y fundamentado en los criterios que mencionan las siguientes normas:

Constitución Política de Colombia. 

Artículo 267 y 268. “La vigilancia de la gestión fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestión y de resultados, fundado en la eficiencia, la economía, la equidad y la valoración de los costos ambientales…”. 

Ley 42 de 1.993  de Control Fiscal en Colombia.

ART. 8º—“La vigilancia de la gestión fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economía, la eficacia, la equidad y la valoración de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administración, en un período determinado, que la asignación de recursos sea la más conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relación con sus objetivos y metas. Así mismo, que permita identificar los receptores de la acción económica y analizar la distribución de costos y beneficios entre sectores económicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestión de protección, conservación, uso y explotación de los mismos”.

ART. 12---“El control de gestión es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la administración de los recursos públicos, determinada mediante la evaluación de sus procesos administrativos, la utilización de indicadores de rentabilidad pública y desempeño y la identificación de la distribución del excedente que éstas producen, así como de los beneficiarios de su actividad”.
De acuerdo a lo analizado  a la respuesta de la administración de Codensa S.A., al informe preliminar  presentado por la Contraloría de Bogotá y el análisis en el proceso de la auditoria, se mantiene el Hallazgo Administrativo por falta de gestión en el uso de los recursos de emisión de bonos considerando además lo siguiente:

· En la respuesta se comenta que, de los recursos de deuda se destinaron al pago de proveedores y deuda financiera, pero no se especifica con que clase de recursos, si, con los provenientes de bonos o  con los créditos bancarios que adquirieron. 

· Se contradice la empresa Codensa S.A. en la respuesta al informe preliminar, ya que  comunica que se utilizaron en pago de proveedores, y durante el proceso auditor comunicaron expresamente que “no se destino ningún recurso a capital de trabajo”.

· No se anexan los soportes que comprueben el pago a proveedores con los recursos de emisión de bonos.

· Se desconoció lo autorizado por la Asamblea general de Accionistas, en acta 035 de 2006, que era utilizar parte de estos recursos en financiación capital de trabajo.

· Los recursos de emisión de Bonos que ingresaron en 2007 por $650.000 millones y en 2008 $270.000 millones  no contribuyeron en aumento de la rentabilidad, el aumento de la utilidad para el 2008, se debió al efecto de aumento de la tarifa de energía que entro en vigencia en febrero de 2008.

CUADRO 12
PATRIMONIO DE LOS  ACCIONISTAS

(Millones)

	CUENTA
	2007
	2008
	Variacion

	Capital
	13.209
	13.209
	0

	Superávit de capital
	13.333
	13.333
	0

	Reservas
	57.567
	57.567
	0

	Revalorización Patrimonio
	2.013.625
	1.980.570
	-33.055

	Utilidad neta del Ejercicio
	378.565
	434.789
	56.223

	Superávit por Valorizaciones
	562.453
	581.140
	18.687

	TOTAL PATRIMONIO
	3.038.754
	3.080.609
	41.855


  Fuente: Estados Financieros Codensa S.A.

De la utilidad del ejercicio del año 2007 se ordeno en Asamblea General de Accionistas repartir  dividendos por $378.565 millones, mediante acta No 039 de marzo 27/2008. Igualmente se observa que mediante Asamblea Extraordinaria No 037 del 20 de septiembre de 2007 se ordenó la distribución de excedentes de la reserva legal por $112.519 millones. Se observa en el informe financiero de “Estado de Cambios en la Situación Financiera” que en el periodo 2007  del capital obtenido se pago dividendos y excedentes a los accionistas por $488.635 millones y  en la vigencia 2008 $378.565 millones de dividendos.  

En la vigencia 2008 se obtuvieron utilidades por $434.788 millones, en respuesta obtenida de la empresa entre abril y junio del 2009 se han girado $324.762 millones y  está proyectado girar en el mes de octubre $110.026 millones a los accionistas de Codensa.

Comportamiento de los ingresos en 2007 y  2008.

Los ingresos por ventas en el 2008 ascendieron a $2.537.337 millones crecieron en un 16,76%, respecto a la vigencia anterior.  

GRAFICA 6
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El aumento de los ingresos en $364.309 millones entre 2007 y 2008, obedeció al aumento de las tarifas, como consecuencia de un cambio de la formula tarifaria que venía operando desde 1998, la nueva fórmula del costo unitario empezó a aplicarse desde el mes de febrero de 2008, mediante la resolución de la CREG No 119/2007  se incorpora un nuevo factor de cobro que es de “Restricciones y servicios asociados con generación” lo cual hace que la tarifa se aumente, la tarifa por $Kvh del servicio de energía a diciembre de 2007  costaba $238.08 y  a septiembre de 2008 costaba $266.74 por kilovatio hora. Otro factor de aumento de ingresos fue el crecimiento en la demanda de energía la cual se incremento en 3,5%, más que el crecimiento en la demanda nacional, así mismo al crecimiento del número de usuarios que paso de 2.192.524 en el 2007 a  2.266.430 clientes. 

Estructura de Costos. 

En los costos de ventas se perciben mayores costos por compra de energía, seguido de costos de uso de redes y las depreciaciones que aunque no causan erogaciones de efectivo, si afecta el incremento de los costos significativamente.   

GRAFICA 7
ESTRUCTURA DE  COSTOS  DE VENTAS  EN  2007  Y  2008


[image: image10.emf]$ 1.497.470

$ 1.717.037

$ 0

$ 500.000

$ 1.000.000

$ 1.500.000

$ 2.000.000

2007 2008

Total Costo  Compras Energia Uso de resdes Depreciaciones Contratos Otros

C


El costo de ventas se cuantifico en $1.717.037 millones a diciembre de 2008. De estos costos se efectuó compras en bloque de anergia de corto y largo plazo por $675.665 millones y compras en el mercado en bolsa por $79.217 millones, para un total de $754.882 millones, un 15,3% mayor a las registradas en el 2007, por el uso de líneas y redes eléctricas se facturo un costo de $309.971 millones, Se observa en la estructura de costos, que los gastos por depreciación incide en gran medida en el costo de operación, estos se registraron por $217.349 millones, así mismo, tienen importancia  las ordenes y contratos por $156.444 millones   y            costos de mantenimiento y reparación por $48.500 millones. 

Se presenta un aumento del 15% en estos costos de ventas entre 2007 y 2008, principalmente por aumento de compras de energía y costos por el uso de redes y líneas eléctricas.

Según informe de la empresa en la operación de créditos se generaron costos por $47.081 millones y utilidades netas por $38.790 millones en 2007, así mismo para la vigencia de 2008 se presentaron costos por $60.434 millones y  utilidades netas por $45.351 millones, con una rentabilidad neta promedio en el 2008 del 7.06% y en el 2007 del 5.93%. 

Rentabilidad por Clase de Inversión.

CUADRO 13
RENTABILIDAD  POR  CLASE DE  INVERSION

(Millones)

	NEGOCIO
	2008
	2007

	
	INVERSION
	UTILIDAD NETA
	RENTABILIDAD
	INVERSION
	UTILIDAD

NETA
	RENTABILIDAD

	Comercialización y Distribución 
	3.651.464
	434.789
	11.91%
	3.618.620
	378.565
	10.46%

	Créditos Codensa-Hogar
	641.852
	45.351
	7.06%
	653.047
	38.790
	5.93%


Fuente: Cuentas del  Balance de Codensa

Se concluye que el manejo de los recursos en inversiones de créditos de financiación de electrodomésticos retribuye utilidad  para la empresa, pero es menos eficiente en el manejo de los recursos, comparado con el negocio de comercialización y distribución de energía que proporciona una mayor rentabilidad en cuanto a inversión se refiere. En el 2008 se registraron costos en la financiación de bienes y servicios Codensa-Hogar determinados en gastos financieros por $23.695 millones, más otros costos por $29.670 millones, igualmente para el 2007 se pago costos financieros por $18.111 millones y $23.581 millones de otros gastos.

Indicadores Financieros

Los indicadores financieros que se muestran a continuación reflejan en gran medida la gestión de la empresa en la obtención de liquidez, capacidad de pago, rentabilidad para los accionistas y  eficiencia en el manejo de los recursos.

CUADRO 14
PRINCIPALES  INDICADORES  FINANCIEROS 2007 Y  2008

	INDICADORES
	2007
	2008

	LIQUIDEZ
	
	

	Capital Neto de trabajo (* )
	284.343
	479.715

	Razón corriente (Activo Cte/pasivo Cte)
	1,33
	1,51

	Prueba acida
	0.38
	0.43

	EFICIENCIA
	
	

	Rotación de cartera servicio energía (Ventas crédito/promedio cartera)
	6.80
	7,82

	Rotación de cartera electrodomésticos (Ventas crédito/promedio cartera)
	0.36
	0,47

	Rotación activos (Ventas/ Activo Total)
	0.40
	0.44

	Periodo de cobro(365 / Rotación de Cartera Energía)
	53.68
	46.6 días

	Periodo de cobro(365 /Rotación de Cartera Electrodome)
	1.013
	776 días

	Endeudamiento Total
	43.53%
	46 %

	Margen Bruto(Utilidad bruta /Ventas netas)*100
	31,09%
	32,33%

	Margen operacional(U. Operacional/Ventas Totales)*100
	27.96%
	28.54%

	ROE – Rentabilidad Patrimonial
	14.23%
	16.43%

	ROI- Rentabilidad a Activos
	7.04%
	7.62%


Fuente: Indicadores calculados  con base en Estados Financieros. (* Valor en millones de $).

La liquidez de la empresa esta soportada por la capacidad de generación de recursos periódicamente, se observa en el cuadro anterior un capital neto de trabajo positivo en el 2008 de $479.715 millones, mayor en 68.7% respecto a la vigencia anterior, otro indicador es la “Razón Corriente” de 1.5 igualmente se soporta la liquidez  es decir que existe una capacidad de generar recursos suficientes para atender compromisos de corto y largo plazo. Los otros factores de generación de liquidez  corresponde como se menciono anteriormente, a la obtención de créditos bancarios y  los recursos de emisión de bonos.

El margen operacional fue del 28.54%,  significando el resultado positivo en  la actividad operativa después de descontar los costos, reflejando mayor volumen de crecimiento  a pesar de los efectos de la recesión económica, que incide en la generación de recursos de las empresas. En el año 2008 se muestra un nivel de costos crecientes del 14% promedio, incidiendo las depreciaciones y amortizaciones en los  costos de operación, sumado a esto las compras de energía de largo plazo que materializan el beneficio-costo en proporción a la demanda de energía. El resultado operacional se hace eficiente también por el incremento de las tarifas en el 2008 y le permite a la empresa cubrir los gastos financieros y pago de impuestos.

La empresa presenta una rotación de cartera de 7.8 veces al año es decir que cada 46.6 días en promedio recupera los recursos por ventas a crédito del servicio de energía. En el caso de vetas acredito se recuperan los recursos cada 776 días, sin embargo este indicador de Codensa-Hogar está afectado por que aparecen contabilizados cobro de cartera de electrodomésticos en el corto plazo, cuando gran parte debería ser registrados en  cobros de largo plazo, por cuanto hay créditos que tienen plazos hasta de 48 meses.  

EBITDA, se realiza para determinar el grado de generación de riqueza  para la empresa, como indicador mide la rentabilidad operacional de la venta de servicio de energía. El resultado incorpora el gasto no real de depreciaciones y amortizaciones previstas en cada periodo.  

CUADRO 15
MARGEN  EBITDA

(millones)

	EBITDA
	2007
	2008

	UTILIDAD  OPERACIONAL
	607.672.080
	724.237.957

	DEPRECIACIONES
	212.188.535
	217.349.904

	AMORTIZACIONES
	6.737.254
	3.955.884

	MARGEN   EBITDA
	826.597.869
	945.543.745


  Fuente: Datos de los estados financieros de 2007 y 2008.

Como se observa en el cuadro anterior el  valor de EBITDA en el 2008 correspondió a $945.543 millones, un 14,38 % mayor al resultado reflejado en el periodo anterior. Este resultado obedece al incremento de ingresos por venta de servicio de energía en $364.309 millones, comparado con el año anterior los costos de operación presentan un comportamiento creciente del 14.66%, similar al incremento de ventas de energía.

La utilidad neta del 2008 fue de $434.788 millones un 14.85% mayor al resultado neto del año anterior, esta rentabilidad representa el 14.11% de rentabilidad para los accionistas, en concepto de la Contraloría, es un resultado optimo, a pesar de las dificultades de la economía colombiana en épocas de recesión.  

 LISTNUM OficioPredeterminado \l 3 
Valor Agregado Eva
La metodología de valor agregado expone tres factores para calcular el excedente de capital; los activos, la utilidad operativa después de impuestos y  el costo de capital. La formula para hallar el valor agregado es la siguiente.  
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Activos productivos; se reviso los componentes del activo total de la empresa para determinar cuáles son los que influyen directamente en la generación de recursos. En la siguiente tabla se establece los valores consolidados para el año 2007 y 2008 en cuanto a activos productivos. 

CUADRO 16
FACTORES DE  CÁLCULO DEL  EVA

(miles)

	CUENTAS
	2007
	2008

	ACTIVO OPERATIVO
	3.618.620
	3.651.463

	INDICE  DE  COSTO DE CAPITAL
	0.1205
	0.13

	UODI
	479.717
	540.178


Fuente: Estudios Contraloría de Bogotá, e información contable de Codensa S.A. 

El costo de la deuda se determina principalmente por las tasas de interés cobradas a la empresa y  para este efecto en el 2008 se pagaron $139.540 millones de gastos financieros con un costo de deuda financiera  con tasas promedio de 11.50%, 11.80%, 13.24% y 15%, tasas aplicadas para el 2007         del  9.10%, 10.30%, 11.70% y 12.20%,  que es el costo de la deuda de estos periodos. 

Para el caso de la cuantificación del costo de los colocación de bonos en el 2007 se concedieron tasas del IPC+4.60%, IPC+5.3%, IPC+4.80%, IPC+5.60% y DTF+2.58%, para el 2008 se coloco recursos a tasas del DTF+2.58%  e IPC+5.99%.

CUADRO 17
RESULTADO  DEL  EVA
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De acuerdo al resultado anterior se considera que la empresa ha creado valor para sus accionistas en la vigencia 2008. La empresa se afianza en una generadora de recursos garantizando utilidad para el cumplimiento de los compromisos con los accionistas quienes aseguran la retribución de la inversión a través de rendimientos mayores al costo de capital.

En la vigencia 2008 se creó valor agregado por $65.488 millones, considerando este resultado positivo para el crecimiento de la empresa, esto como consecuencia de una tasa de rentabilidad operacional  a activos del 14,79%, mayor al costo de capital determinado en 13% promedio, la empresa genero valor en mayor proporción a los costos de deuda y del patrimonio por $65.488 millones. El resultado para el periodo 2007 es menor y se registra en $43.673 millones, debido principalmente a menores utilidades netas  y  menores ingresos por ventas de energía en $364.309 millones. 

Se observa además que el costo de capital es alto,  determinado por un WACC del 13%, esto debido a que los costos de la deuda por emisión de bonos y deuda financiera se incrementaron y por el mayor volumen de deuda obtenida, tanto en el 2007 y 2008. Es evidente que la necesidad de mayores recursos se sustento además de emisión de bonos en $646.962 millones en el 2007 y $273.674 millones en el 2008, se observa además un alto volumen transado de préstamos bancarios en el 2008 por $1.036.388 millones, lo cual genero mayores pagos de intereses a tasas del 12,10%, 11,70% y 15.18% promedio. 

Al valor agregado arrojado en el periodo 2007 es un valor positivo importante, con un margen de rentabilidad  operacional EBITDA de $826.597 millones, lo cual indica que la empresa genero más rentabilidad de la esperada por los accionistas y le permitió realizar inversiones y  disponer de recursos finales para pago de intereses e impuestos, así como un margen adicional para entregar a sus accionistas por valor de $488.636 millones. 

En este análisis de gestión financiera, se percibe que el mercado eléctrico le proporciono aumento en el valor de la empresa, según los resultados se ubica entre las primeras veinte (20) entidades a nivel nacional por factores económicos como la cuantía de sus activos que superan en el 2008 los $5.4 billones y  por su rentabilidad patrimonial del $16.43%, siendo una rentabilidad confiable y  optima para los accionistas, esta tasa de rentabilidad supera el costo de capital considerado en 13%, es decir que el valor agregado para el capital de los dueños de la empresa supera el costo de oportunidad  lo cual le permite a los accionistas realizar mayores inversiones.    

La capacidad de la empresa en la  generación de valor se percibe en su estrategia de disminuir las perdidas técnicas teniendo en cuenta que en 1997 estaban en 27% y  a diciembre de 2008 se encuentran en 8%, un resultado optimo comparado con la Empresa Disco de Brasil con pérdidas de energía del  16.6%, sin embargo empresas chilenas tienen menores niveles de perdidas con un 6%. 

Otro factor de generación de valor se encuentra en el aumento de la demanda de energía en 2008 en un 3%.

Codensa participa en un 24% con cubrimiento de la demanda de energía a nivel nacional, superando a EEPM con una participación demanda del 15%, empresas del Caribe 20% y EMCALI  8%. 

Los flujos de caja le permiten cumplir con obligaciones, como los pagos de obligaciones de bonos, deuda financiera e intereses, pero es importante tener en cuenta que para mejorar la liquidez se hace necesario una gestión más  eficiente en el manejo deudores especialmente en recuperación de cartera de créditos Codensa-Hogar. 

 LISTNUM OficioPredeterminado \l 2 
EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES
Se examinaron los Estados Contables correspondientes a la vigencia de 2007 – 2008, verificando que los registros reflejen razonablemente las operaciones financieras, administrativas y económicas, comprobando que estas se realizaron observando las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables en Colombia para las empresa de prestación de servicios públicos domiciliarios.

La auditoria se realizó con base en las cifras presentadas en los estados financieros entregados por la empresa en la cuenta anual con corte a 31 de diciembre de 2008 y 2007. Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  

La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad y sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables; para lo cual se realizó un examen con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras, así como las explicaciones de cada una de las notas adjuntas a los mismos, permitiendo evaluar los principios de contabilidad utilizados por la empresa, la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la forma como se desarrollan los procedimientos de comunicación entre las dependencias de la entidad.
Para el examen del Balance de CODENSA S.A. ESP, se tomaron las cuentas mas representativas teniendo como requisito que estas sumaran mas del 50% del activo y de igual forma en el pasivo.
Dentro de los activos se tomaron las cuentas de Deudores que participa con el 17,72% y Propiedad Planta y Equipo que participa con el 57%; Dentro de los pasivos se tomaron los Bonos en Circulación que participa con el 52%; de otra parte, se revisaron las cuentas del patrimonio en el 100%.

De las pruebas realizadas se tiene lo siguiente:

 LISTNUM OficioPredeterminado \l 3 
Grupo 14 – Deudores
CUADRO 18
DEUDORES

                                                                                                                                    (millones) 
	Cod.
	Cuenta
	2008
	2007
	Variación

	1407
	Prestación de servicios
	700.009.8
	701.107.2
	-1.097.4

	1408
	Servicios públicos
	284.000.0
	283.625.3
	374.7

	1420
	Avances y anticipos entr.
	192.104.5
	4.177.6
	187.926.8

	1422
	Antic.saldos a favor imp.
	125.846.3
	122.875.8
	2.970.4

	1470
	Otros deudores
	70.366.7
	41.511.5
	28.855.2

	1480
	Provisión deudores
	-124.018.5
	-83.912.5
	-40.105.9

	
	
	1.248.308.9
	1.069.384.9
	178.923.9


A diciembre 31 de 2008 se observa que la cuenta más representativa corresponde a prestación de servicios con el 56,08% de peso sobre el total de deudores, por lo cual se determina como la cuenta a auditar.
La cuenta de Prestación de Servicios se discrimina así:

CUADRO 19
PRESTACION DE SERVICIOS

(millones)

	Código
	Cuenta
	Valor
	Total

	1407901101
	Convenios C.Hogar
	422.903.8
	

	1407901103
	Convenios C.Hogar LP
	217.744.2
	

	1407901104
	Cuotas Facturadas CH
	0
	

	1407901105
	Convenios C.Sevicios
	13.374.4
	

	1407901106
	Cuotas Facturadas CS
	0
	

	1407901110
	Convenios C.Obras El
	11.804.7
	

	1407901111
	Cuotas Facturadas OE
	0
	

	1407901120
	Intereses Mora Multi
	363.2
	

	1407901130
	Cuota de Utiliz. CH.
	1.143.8
	667.334.2

	1407901131
	Cuotas Facturadas TU
	0
	

	1407901167
	Prest Serv Trabajos
	22.854.6
	

	1407901177
	Prest Serv Uso de Re
	6.440.2
	

	1407901179
	Serv Uso STN STR SDL
	156.9
	

	1407901199
	Prest Serv Cta Comp
	1.8
	

	1407901204
	Serv Estim Fraudes C
	365.1
	

	1407901578
	Serv Concep x Aplica
	570.4
	

	1407902001
	Encargos de Cob. AP
	137.7
	

	1407902010
	Encargos de Cobranza
	1.027.4
	

	1407902011
	Encargos de Cob. Seg
	1.121.6
	32.675.5

	1407
	Prestación de servicios
	
	700.009.8


A diciembre 31 de 2008 dentro de las cuentas de prestación de servicios incluye $667.334.260.918 correspondientes a cartera generada en el negocio de financiamiento de bienes y servicios, “cuyos plazos oscilan entre 1 y 48 cuotas y una tasa de interés promedio de 32,3%” (informe Codensa).

Del total de $667.334.3 millones de la cartera generada por el negocio de financiamiento de bienes y servicios, $641.852.2 millones corresponden a la cartera de CODENSA HOGAR

Con relación al Control Interno, se examinaron las actas del Comité de Auditoría de Codensa por los años 2007 y 2008, verificando que a Dic. 31 de 2008, no se evidencian debilidades importantes en el SCI que ameriten tomar medidas de mejoramiento.

Los procedimientos establecidos en Codensa para el registro de Deudores, son los adecuados. 

 LISTNUM OficioPredeterminado \l 4 
Cartera Codensa Hogar
Respecto al registro de la Cartera Codensa Hogar, esta cumple en cuanto a su presentación clasificándola por edades, realizándose las provisiones correspondientes a la cartera morosa, que presenta la siguiente situación:

CUADRO 20
CARTERA CODENSA HOGAR

                                                                                            (Millones)
	 
	2008
	2007
	Variacion Abs.
	%

	CAPITAL
	 
	 
	 
	 

	Cartera Corriente
	510.512.6
	573.329.1
	-62.816.5
	-10,96%

	de 1 a 30 días
	53.613.4
	39.398.2
	14.215.2
	36,08%

	de 31 a 60 días
	15.264.3
	16.001.7
	-737.4
	-4,61%

	de 61 a 90 días
	11.842.7
	8.204.2
	3.638.5
	44,35%

	de 91 a 180 días
	23.804.1
	5.898.0
	17.906.1
	303,59%

	de 181 a 360 días
	14.552.1
	4.067.7
	10.484.4
	257,75%

	más de 360 días
	1.323.2
	63.2
	1.260.0
	1994,68%

	TOTAL
	630.912.5
	646.962.1
	-16.049.7
	-2,48%

	INTERESES
	 
	 
	 
	  

	Cartera Corriente
	4.316.9
	3.292.5
	1.024.4
	31,11%

	de 1 a 30 días
	1.379.3
	912.6
	466.6
	51,13%

	de 31 a 60 días
	687.7
	617.2
	70.5
	11,43%

	de 61 a 90 días
	730.7
	412.5
	318.3
	77,15%

	de 91 a 180 días
	1.629.5
	354.8
	1.274.7
	359,22%

	de 181 a 360 días
	906.5
	255.2
	651.4
	255,29%

	más de 360 días
	108.6
	8.5
	100.1
	1176,10%

	TOTAL
	9.759.3
	5.853.3
	3.905.9
	66,73%

	CUOTA DE MANEJO
	 
	 
	 
	 

	Cartera Corriente
	750.6
	187.1
	563.5
	301,16%

	de 1 a 30 días
	216.5
	38.3
	178.2
	465,20%

	de 31 a 60 días
	86.4
	6.0
	80.4
	1339,76%

	de 61 a 90 días
	59.1
	0.3
	58.8
	21158,32%

	de 91 a 180 días
	57.8
	0
	57.8
	100,00%

	de 181 a 360 días
	9.9
	0
	9.8
	100,00%

	más de 360 días
	0.09
	0
	0.9
	100,00%

	TOTAL
	1.180.4
	231.7
	948.7
	409,45%

	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL CARTERA C.H.
	641.852.2
	653.047.2
	-11.194.9
	-1,71%

	T.CARTERA MOROSA
	126.272.1
	76.238.4
	50.033.6
	65.63%


Informe de cartera de Codensa.

 LISTNUM OficioPredeterminado \l 4 
Presunto Hallazgo Administrativo  - Cartera morosa Codensa Hogar
La cartera morosa de Codensa Hogar en comparación con años anteriores, se observa que va en continuo deterioro, tal como se observa en el cuadro anterior pasando de $76.238,4 millones a diciembre 31 de 2007, a $126.272,1 millones a diciembre 31 de 2008, con un incremento del 65,63% y un peso del total de cartera del 19,67%, por lo que la Gestión de cobro de la entidad se ve comprometida debido a deficiencias en el cobro de cartera.
 LISTNUM OficioPredeterminado \l 3 
Grupo 16 – Propiedades, planta y equipo 

Las propiedades, planta y equipo de la empresa presentan para el año 2008 un saldo contable neto de $3.253.374.6 millones, que equivale al 57% del total de los activos, siendo la cuenta más representativa la de redes, líneas y cables, la cual se encuentra conciliada en su totalidad; de igual forma la depreciación acumulada presenta un saldo de $2.409.019.7 millones. 

El proceso conciliatorio entre contabilidad y las áreas que tienen a cargo la administración y control de los bienes muebles e inmuebles no presenta diferencias. Esta cuenta se encuentra conformada de la siguiente manera:

CUADRO 21
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO A DICIEMBRE 31 DE 2007 y 2008

(Millones)

	CUENTA
	2008
	2007
	V.ABSOLUTA
	%

	Terrenos
	65.484.6
	65.275.9
	208.7
	0,32%

	Cons y edif en Curso
	113.747.2
	115.021.3
	-1.274.2
	-1,11%

	Equip y Maq en Mont.
	69.303.6
	52.658.1
	16.645.4
	31,61%

	Edificaciones
	170.399.7
	161.433.4
	8.966.3
	5,55%

	Plantas Ductos
	837.941.2
	788.370.2
	49.570.9
	6,29%

	Redes y lineas
	4.283.915.3
	4.121.332.1
	162.583.2
	3,94%

	Maquinaria y Equipo
	41.139.1
	38.878.7
	2.260.4
	5,81%

	Muebles y enseres
	20.886.2
	16.862.4
	4.023.9
	23,86%

	Equipo de Comunicac
	55.434.8
	55.348.9
	85.9
	0,16%

	Equipo de transporte
	4.142.6
	3.325.5
	817.2
	24,57%

	Deprec.Acumulad.
	-2.409.019.8
	-2.194.659.9
	-214.359.8
	9,77%

	Total Propiedad P. Y E.
	3.253.374.6
	3.223.846.7
	29.527.9
	0,92%


Fuente: SAP  CODENSA
La PPE de CODENSA solo varió en el 0,92% debido a moviendo de entradas y salidas, pero se presentaron variaciones importantes en las cuentas 1650020002 Redes de distribución de media tensión, por valor de $84.424.9 millones (8,1%), 1645120003 Subestaciones transferencia a distribución, por valor de $45.514,5 millones (11,13%) y la cuenta 1650020001 Redes de distribución por valor $33.869,4 millones (4,17%), partidas que fueron trasladadas de construcciones en curso.

Se verificaron las valorizaciones realizadas en el año 2008 de PPE las cuales cumplen con las normas en cuanto fueron realizadas por personas autorizadas. El avalúo total suma $18.685 millones, siendo el avalúo mas significativo el correspondiente a Redes y líneas por valor de $11.419 millones. Para el avalúo se aplicaron métodos de reconocido valor técnico en los términos del artículo 64 del Decreto Reglamentario 2649 de 1993. 

Para verificar la razonabilidad de los registros, se tomó una muestra aleatoria visitando los activos adicionados a las subestaciones El Salitre, Fontibón, Bolivia y Carrera Quinta y la normalización de las redes Zipaquirá – Ubate y La concordia – Calle Primera que forman parte del rubro plantas, ductos y túneles. 

El registro de las diferentes operaciones que se realizaron en este rubro, son razonables.
 LISTNUM OficioPredeterminado \l 3 
Grupo 26 – Otros bonos y títulos emitidos

Cuenta 2630-Títulos emitidos 

La cuenta otros bonos y títulos emitidos para el 2008 presenta un saldo contable de $1.416.962,7 millones, que equivale al 53,96% del total de los pasivos de la empresa. 

La colocación de la emisión presenta en SAP los siguientes saldos:
CUADRO 22
BONOS

(Millones)
	Codigo
	Bonos
	Valor

	2630900101
	COI21BO000671-B3
	-50.000.0

	2630900102
	COI21BO000751-B5
	-200.000.0

	2630900103
	COI21BO000831-B7
	-250.000.0

	2630900118
	Capital  Bonos  B302
	-224.780.0

	2630900119
	Capital  Bonos B102
	-391.500.0

	2630900120
	Dto colocación Bonos
	60.8

	2630900121
	Dto colocación Bonos
	2.976.5

	2630900224
	Capital Bonos B502
	-33.720.0

	2630900230
	Capital Bonos B203
	-109.000.0

	2630900231
	Capital Bonos B503
	-161.000.0

	
	TOTAL
	-1.416.962.7


Se realizaron las pruebas de auditoria de conformidad con cada uno de los procedimientos del programa de auditoria; su objetivo general y los objetivos específicos, a la cuenta bonos en circulación para la vigencia 2007 - 2008.
El proceso conciliatorio entre contabilidad y las áreas que tienen a cargo la administración y control de los bonos en circulación, no presenta diferencias.
Como muestra se verificaron y se  realizaron cálculos a los intereses pactados por los títulos B-3 emitidos el primer trimestre de 2007 y estos se ajustan a lo registrado en los estados contables.

Con referencia al Control Interno, bajo el parámetro regulatorio que nos ofrece el objetivo se encuentra que a la hora de establecer las metodologías de aplicación de emisión de bonos, Codensa cuenta con un manual de procedimientos establecido por la Superintendencia de Valores y por la bolsa de valores; a las cuales se suscribe  y de esta manera da pleno cumplimiento de la resolución 400 de 1995 que hace referencia a los eventos de inscripción, oferta pública y demás apartes que conforma el proceso integral de la colocación de bonos en el mercado.

De igual forma a la hora de colocar los bonos Codensa establece unas líneas de autoridad en las Asambleas de accionistas donde se determinan la administradora de los bonos, el representante legal de los tenedores, las firmas calificadoras y sobretodo los responsables de la emisión en la empresa. Adicional a esto y en concordancia con la delegada como administradora de los bonos Deceval S.A. presenta trimestralmente un monto el cual debe ser aceptado por Codensa para que de esta forma se tenga un registro en acuerdo de las dos partes; por otro lado Codensa presenta en su programa SAP el movimiento mensual de los intereses causados los cuales al cumplimiento del trimestre son anulados con el pago real.

Acatando ya las líneas de autoridad Helm Trust S.A. se responsabiliza como el representante legal de los tenedores, siendo esta una firma fiduciaria la cual se compromete a hacer uso de sus facultades para establecer los controles debidos sobre las emisiones y los derechos que facultan a los tenedores de la libre información, la revisión semestral de la situación y pago de los intereses al igual que la participación en las asambleas sin derecho a voto. 

Al verificar todos los componentes que rigen la emisión de bonos Codensa cuenta con un departamento de tesorería la cual verifica diariamente las condiciones del mercado para poder dar cumplimento a los contratos celebrados con los tenedores de bonos  y si se da en alguno de los casos la toma de decisiones correctivas que permitan el pleno desarrollo de las entidades involucradas bien sea como representante o administradora. 

En síntesis Codensa cumple con las normas concernientes a la colocación de bonos a cabalidad, lo cual le ha permitido desarrollar lo estipulado en la asamblea general de accionistas en acuerdo de un plan estratégico el cual promueve el crecimiento y la expansión de la  empresa.
El registro de las diferentes operaciones que se realizan en este rubro, son razonables.

 LISTNUM OficioPredeterminado \l 3 
Grupo 32 –  Patrimonio Institucional
Cuenta 32 - Patrimonio Institucional (Disminución patrimonial)

Examinados los movimientos de las cuentas del patrimonio 2007 – 2008, se observó que en septiembre de 2007 se aprobó la distribución de $97.785,8 millones, correspondientes a la Reserva Legal no gravada, que sumadas las utilidades distribuidas correspondientes  a los años 2006 – 2007 por $376.116.6 millones y $378.565.5 millones respectivamente, los accionistas de CODENSA a diciembre 31 de 2008, han tenido sobre la inversión inicial de capital por $2.822.850 millones en octubre 23 de 1997, un retorno de $5.118.631.7 millones, que equivale a un rendimiento nominal del 181,33%.
 LISTNUM OficioPredeterminado \l 3 
Control Interno Contable

Con relación al Control Interno Contable, se observa el compromiso de la alta dirección y su aplicación al proceso contable tal como se verificó en la Tesorería de Codensa y específicamente en el control y registro de los bonos que representa una prenda de garantía para los terceros que han prestado sus recursos para financiar las actividades de la empresa.

En el proceso contable se identifican, se clasifican y se registran razonablemente todos los hechos económicos en el sistema SAP, que son el fundamento para la elaboración y presentación de los Estados Contables y demás informes, que son debidamente analizados e interpretados, para una correcta comunicación de la información a los socios y entidades públicas responsables del control.
 LISTNUM OficioPredeterminado \l 2 
EVALUACION A LAS ACCIONES CIUDADANAS (P.Q.Rs.)
1- Dentro de la información reportada y analizada se determino las siguientes tipologías correspondientes a los años 2007 y 2008:
TIPOLOGIA



           
2007


2008

Derechos de petición 


13.454

  9.700

Reclamos 



             
12.486

10.325

Quejas 




                      20

       28

TOTAL



                  
25.960
 
20.053
2- Se paso de 25.960 PQ.Rs. del año 2007 a 20.053 PQ.Rs. en el 2008, es decir hubo una reducción de 5.907 P.Q.Rs. 
3- Se pudo determinar que existió una leve mejoría en los P.Q.Rs., para el año 2008, pero aún sigue siendo voluminoso. Aseguran tener mejores resultados para el año 2009.

3.61. Silencios Administrativos Positivos  

Se solicita listado de todos los Silencios administrativos – S.A.P., que hubo en el periodo trascurrido, de Enero 1 a Diciembre 31 de 2007, Que mediante archivo email nos fue respondido y que una vez analizado el listado se pudo concluir que hubo 104 Silencios Administrativos Positivos; de los cuales 43 S.A.P. cerraron la investigación y se archivaron, 42 S.A.P. les fue revocada la sanción y se les impuso una amonestación, para un total de 85 S.A.P. y finalmente 19 S.A.P. fueron confirmadas sus sanciones de multa, que a continuación referenciamos:  

CUADRO 23
[image: image11.wmf]en pesos

VALOR DE

# DE 

TOTAL S.A.P.

% PARTICIPACION

VALOR DE LA 

% PARTICIAPCION

TOTAL

CADA S.A.P.

S.A.P.

ACCIONARIA

PARTICIPACION 

DISTRITO 

DETRIMENTO

216.650,00

     

 

31

6.716.150,00

          

 

204.000,00

     

 

1

204.000,00

             

 

230.750,00

     

 

8

1.846.000,00

          

 

461.500,00

     

 

2

923.000,00

             

 

9.689.150,00

          

 

51,50%

4.989.912,25

     

 

88,88%

4.435.034,01

    

 

216.850,00

     

 

17

3.686.450,00

          

 

204.000,00

     

 

1

204.000,00

             

 

461.500,00

     

 

1

461.500,00

             

 

4.351.950,00

          

 

51,50%

2.241.254,25

     

 

88,88%

1.992.026,78

    

 

SILENCIOS ADMINISTRATIVIOS POSITIVOS - AÑO 2007


Se solicito los Silencios administrativos – S.A.P., correspondientes al periodo trascurrido, de Enero 1 a Diciembre 31 de 2008, observándose que hubo 127 Silencios Administrativos Positivos; de los cuales 97 S.A.P., cerraron la investigación y se archivaron, 1 S.A.P., le fue revocada la sanción y se le impuso una amonestación, y 2 S.A.P. se encuentra en descargos, para un total de 100 S.A.P., pero los restantes 27 S.A.P., fueron confirmadas sus sanciones de multa, que a continuación referenciamos:

CUADRO 24
	SILENCIOS ADMINISTRATIVOS POSITIVOS - AÑO 2008

	En pesos

	VALOR DE
	# DE 
	TOTAL 
	% PARTICIP.
	VALOR DE LA 
	% PARTICIAP.
	TOTAL

	CADAS.A.P.
	S.A.P.
	S.A.P.
	ACCIONARI
	PARTICIP. 
	DEL ESTADO 
	DETRIMENT

	        230.750 
	20
	      4.615.000 
	 
	 
	 
	 

	        248.450 
	7
	      1.739.150 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	      6.354.150 
	51.50%
	           3.272.387 
	88.88%
	      2.908.498 


3.6.2. Multas
Señalada la totalidad de los Silencios Administrativos Positivos se identifico que CODENSA S.A. fue multada por parte de la Superintendencia de Servicios Públicos del Distrito - S.S.P.D., en los años 2007 - 2008 por este mismo concepto Así:

Para el año 2007 hubo 21 mutas por Silencios Administrativos Positivos así:

02 S.A.P.  $204.000.oo         $   408.000.oo
19 S.A.P.  $216.850.oo         $4.120.150.oo

 21                                         $4.528.150.oo
Para el año 2008 hubo 7 multas por Silencios Administrativos Positivos así:
03 S.A.P.  $216.850.oo        $   650.550.oo
03 S.A.P.  $230.750.oo        $   692.250.oo

01 S.A.P.  $461.500.oo        $   461.500.oo
07                                         $1’804.300.oo

Por lo reflejado anteriormente, esta auditoría solicita a CODENSA S.A. nos manifieste si de las 28 multas impuestas por la Superintendencia de Servicios  Públicos Domiciliarios – S.S.P.D., por concepto de Silencios Administrativos Positivos – S.A.P., habían iniciado alguna acción de repetición;  la cual nos fue respondido que ellos no habían iniciado ninguna Acción de Repetición, en razón de que consideran que las multas son consecuencia de interpretaciones jurídicas divergentes, pues en estos supuestos pueden presentarse divergencias de interpretaciones sobre una norma y cada una de esas interpretaciones puede implicar una consecuencia distinta y ser consideradas igualmente validas; por lo que consideraron que ningún funcionario de la empresa haya incurrido en una conducta dolosa o gravemente culposa que encuadre dentro del presupuesto normativo enunciado.    

Finalmente se concluye que CODENSA S.A. realizo la totalidad de los pagos correspondientes a las 28 multas señaladas anteriormente. 
3.6.2.1. Presuntos Hallazgo Fiscal – Multas 

Para el año 2007 hubo 21 mutas por Silencios Administrativos Positivos así:
02 S.A.P.  $204.000.oo         $   408.000.oo
19 S.A.P.  $216.850.oo         $4.120.150.oo

 21                                         $4.528.150.oo

$4.528.150.oo  X 51.50% = 2.331.997.oo  X  88.88%  = 2.072.679.oo

Para el año 2008 hubo 7 multas por Silencios Administrativos Positivos así:
03 S.A.P.  $216.850.oo        $   650.550.oo
03 S.A.P.  $230.750.oo        $   692.250.oo

01 S.A.P.  $461.500.oo        $   461.500.oo
07                                         $1’804.300.oo

$1.804.150.oo  X 51.50 = 929.137.oo X 88.88% = 825.817.oo

Por lo anterior se determina que existe un Presunto detrimento patrimonial por valor de $2.898.496, al igual que se configura un presunto Hallazgo Administrativo de Carácter Fiscal por el mismo valor para las vigencias 2007 - 2008.

3.7. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL
Las políticas implementadas por CODENSA hacen referencia a la preservación del medio ambiente, especialmente al uso de recursos, y al tratamiento y disposición final de residuos; garantizando el uso racional de los recursos y la minimización de los residuos.

La política ambiental que resume las directrices en materia de protección del medio ambiente y que son compromiso de CODENSA, se muestran a través de los siguientes programas. 

PROGRAMAS DE GESTION EN MITIGACION DE IMPÁCTO AMBIENTAL

A continuación se relacionan los programas y sus inversiones en las vigencias 2007 y 2008.

PODAR = Es cuando se corta el árbol, para evitar que el árbol haga contacto con las líneas de transmisión y conservar las distancias mínimas de seguridad que son de 3 Mts. 

TALAR = Es cuando se corta de raíz el árbol, por que se encuentra en malas condiciones fitosanitarias o condiciones físicas sanitarias (Arboles Viejos).

PROGRAMA DE GESTION DEL ARBOLADO.
                                                                         2007                              2008

. Labores de Poda                                  $4’106.390.431.oo         $4’672.267.289.oo

. Labores de Tala                                   $   186.508.900.oo         $     84.772.657.oo 

. Labores de Compensación                  $   328.138.062.oo         $       8.341.749.oo 

                                                              $4’621.037.393.oo          $4’765.381.695.oo  

PROGRAMA DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE PCB Y RESIDUOS MERCURIALES.

. Materiales contaminados con PCB        $    319.247.950.oo      $                   00.oo
. Residuos Peligrosos                               $                    00.oo     $   377.978.460.oo   
PROGRAMA DE REDUCCION DE PCB EN LAS REDES DE DISTRIBUCION.

 . Varios Contratos                                    $   371.509.666.oo     $ 1’261.103.527.oo
PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS INDUSTRIALES.
                                                                        $   No Aplica                   $   No Aplica

PROGRAMA DE USO EFICIENTE DE RECURSOS Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS INSTITUCIONALES.

. Suministro Podas de Césped, humedales       $69.600.000.oo      $ 81.787.781.oo

PROGRAMA DE MONITOREO DE RUIDO Y MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

. Ruido generado por centros de distribución  $18.513.600.oo   $      19.511.200.oo   

. Construcción de banco en el salitre               $              00.oo   $    250.000.000.oo

                                                                                                     $    269.511.200.oo
INVERSION AÑO 2007                            $5’399.908.609.oo

+Programa de ahorro agua, energía        $     15.000.000.oo

                                                                  $5’414.908.609.oo

INVERSION AÑO 2008                            $6’755.762.663.oo

+Programa de ahorro agua, energía        $     10.000.000.oo
                                                                  $6’765.762.663.oo

De lo anterior, pudimos concluir que los recursos destinados para el MEDIO AMBIENTE respecto a toda la contratación realizada en cada una de las vigencias, según información tomada del estado de costos de Operación y mantenimiento,  fue la siguiente:



Total Contratación      Inv. Medio Ambiente
AÑO 2007 - $201’079.724.068   /   5’414.908.609 = 2.69%

AÑO 2008 - $230’322.664.737   /   6’765.762.663 = 2.94%

Revisados todos los contratos de cada uno de los programas ambientales se manifiesta que a la fecha se encuentran vigentes y no se encuentro ninguna observación jurídica y/o administrativa.  

EDUCACION Y CONCIENCIA AMBIENTAL - Las actividades de formación y capacitación ambiental durante el 2008 estuvieron orientadas a las personas que se encargan del control, la medición y el seguimiento de los aspectos ambientales relacionados con las actividades silviculturales y manejo de residuos industriales y peligrosos.
En el programa de capacitación participaron 420 personas con una duración de 883 horas, se trataron temas relacionados con el Sistema de Gestión Ambiental, talleres sobre poda y tala, manejo de aceites y bifenilos policlorados – PCB, sensibilización ambiental, campaña de uso eficiente de recursos y reciclaje, entre otros.
En cuanto los procesos y procedimientos de CONTROL INTERNO que tiene aprobados la empresa para la realización de los programas de medio ambiente CODENSA S.A., posee un sistema de gestión ambiental basado en el estándar internacional ISO 14001:2004, que esta certificado por el ente externo BVQI Colombia, cuyo sistema permite establecer criterios claros sobre la protección del medio ambiente, la prevención de la contaminación, el cumplimiento de los requisitos legales y la mejora continua.     

Para la realización de los programas están relacionados las siguientes normas técnicas: 

NTA-401 Guía de Identificación de PCBs.

NTA-402 Almacenamiento y Manipulación de PCBs.

NTA-403 Embalaje y Transporte de Equipos con PCBs.

NTA-404 Transporte y Almacenamiento de Transformadores y otros Equipos en aceite.

NTA-405 Clasificación, Almacenamiento y Segregación de Residuos. |
NTA- 409 Manipulación y disposición Final de Bombillas de Vapor de Mercurio.

NTA- 410 Guía Ambiental para la gestión de Arbolado.

NTA- 411 Guía para monitoreo de Ruido. 

Como Instrucciones de Control Ambiental se encuentran:

ICA-01 Poda y Tala.

ICA-02 Generación, Manipulación y Perdida Potencial de residuos Peligrosos.

ICA-03 Generación de Ruido.

ICA-06 Residuos Sólidos.

 LISTNUM OficioPredeterminado \l 1 
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO

INCIDENCIA
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	2
	NO
	3.4.1.1 – 3.5.1.2 

	FISCALES
	1
	$2.898.496
	3.6.2.1

	DISCIPLINARIOS


	0
	
	

	PENALES


	0
	
	


EVA  (2008)  =   14,79%      =     $65.488





EVA  (2007)  =   13.26%      =     $43.673

















EVA  =  UODI  -  ACTIVOS PRODUCTIVOS *  COSTO DE CAPITAL








� Estudio Fedesarollo, Mercado de Energía Eléctrica en Colombia entregado a Acolgen en 2009.


� CREG, circular 055/2007. Informe ICA. International Copper Association.


� Asociación Colombiana de generadores de energía Eléctrica ACOLGEN. 2008


� Informe Ministerio de Minas y Energia  año 2008.


� Informe de la UPME, a noviembre de 2008 y proyecciones.


� Informes de gestión de Codensa, información bajada de Internet, adjunto al grafico.
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